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UCHWALA Nr
RADY MIEJSKIEJ w EODZI

7z dnia

w sprawie uznania za bezzasadne wezwania pracownikéw oraz rodzicéw uczniow

XXIII Liceum Ogoélnoksztalcacego w Y.odzi przy al. marsz. Jozefa Pilsudskiego 1

do usunigcia naruszenia prawa spowodowanego podjeciem uchwaly Nr LVII/1180/13

59

Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie zamiaru likwidacji XXII

Liceum Ogélnoksztaleacego w Lodzi przy al. marsz. Jézefa Pilsudskiego 159.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy 1cnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r.

poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, ziﬂ!?(]fi I.
1

Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203,

1|23,

67,

poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181,
poz. 1337, z2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.

Nr 180,poz. 1111 i Nr 223, poz.1458, z 2009 r. Nr 52, poz.420 i Nr 157, poz.

1241

oraz z 2010 r. Nr 28, poz.142 i 146 i Nr 40, poz.230 i Nr 106, poz.675 oraz z 2011 r. Nr 21
poz. 113, Nr 117, poz.679, Nr 134, poz.777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 .

poz. 567 oraz z 2013 poz. 153), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1.1. Wezwanie pracownikow i rodzicow uczniéw XXIII Liceum Ogo6lnoksztatc

)
C)

20

w Lodzi przy al. marsz. J6zefa Pitsudskiego 159, reprezentowanych przez p. Ewe Kow
do usunigcia naruszenia prawa spowodowanego podjeciem przez Rade Miejska w

ska,
dzi

=5

uchwaty Nr LVII/1180/13 z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie zamiaru likwidacji XXIII Liceum

Ogolnoksztatcacego w Lodzi przy al. marsz. Jozefa Pilsudskiego 159, zawarte wj
z dnia 20 lutego 2013 r., uznaje si¢ za bezzasadne.

visSmie

2. Odmawia si¢ uchylenia uchwatly, o ktérej mowa w ust. 1, z przyczyn wskaz
w uzasadnieniu stanowigcym integralng czes$¢ niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do powiador
Wzywajacych o podjeciu niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta L.odzi.

anych

nienia




§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi

Tomasz KACPRZAK

Projektodawca jest:
Prezydent Miasta Lodzi

WICEPREZYDENT MIASTA

ZASTEPCA DYREKTORA

SIALU EDUKACIL
w 05, 03 23
orota Gryta




Uzasadnienie

Pracownicy XXIII Liceum Ogdlnoksztalcagcego w Lodzi przy al. marsz. Jiézefa
Pitsudskiego 159 oraz rodzice uczniéw uczeszcezajacych do tegoz Liceum, w imieniu ktdrych

dziala pelnomocnik p. Ewa Kowalska, na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm. ), wezwali Rade Miejska
w Lodzi do usunigcia naruszenia prawa w zwigzku z wydaniem uchwaty Nr LVII/1180/13

z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie zamiaru likwidacji XXIII Liceum Ogd6lnoksztatcgcego
w Lodzi przy al. marsz. Jozefa Pilsudskiego 159, wnoszac o uchylenie uchwaty w catosci.
W przedmiotowym wezwaniu zarzucono podjecie uchwaly z naruszeniem przepisow
postepowania to jest art. 7 i art. 11 kodeksu postepowania administracyjnego.
Wezwanie datowane na 20 lutego 2013 r. wplyneto do Rady Miejskiej w Eodzi
21 lutego 2013 1.
Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa w zwiazku z podjeciem uchwaly jest
niezasadne, z uwagi na nastepujace okoliczno$ci:
Stosownie do art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym kazdy, czyj interes

prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatla lub zarzadzeniem podjetym przez organ

gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do

|
usuniecia naruszenia — zaskarzyé uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.

Oznacza to, ze podstawowag przestanka skorzystania z powyzszego uprawnieniz!l jest
posiadanie przez wystepujgcego z wezwaniem interesu prawnego, czyli uprawnienia
wynikajacego z konkretnego przepisu prawa materialnego (zob. wyrok NSA z 20 kaiemia
2012 r., sygn. I OSK 2229/2011).

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze wnoszacy skarge w trybie

art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, musi wykaza¢, ze istnieje zwigzek pomiedzy

jego prawnie gwarantowana sytuacja, a zaskarzong uchwalg, polegajacy na tym, ze uchwata
narusza jego interes prawny lub uprawnienie, albo jako indywidualnego podmiotu, albo tez
jako cztonka okreslonej wspdlnoty samorzadowej. Wzywajacy nie wykazali, ze doszto|do
naruszenia ich zindywidualizowanego interesu wynikajgcego z normy prawa materialnego
ksztaltujacej ich sytuacje prawna.

Uchwata Nr LVII/1180/13 z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie zamiaru likwidacji XXIII
Liceum Ogoélnoksztalcacego w Lodzi przy al. marsz. Jézefa Pilsudskiego 159 nie narusza




interesu prawnego Wzywajacych, a co za tym idzie przedmiotowe wezwanie nalezy uznag za
bezzasadne.

Wskazaé trzeba, iz uchwala, ktérej dotyczy wezwanie, stanowi tzw. uchwale

intencyjna, ktéra uzewnetrznia jedynie zamiar likwidacji szkoly, stanowigc dla podmioﬁ-éw
wskazanych w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) informacj¢ o zamiarze likwidacji. Uchwala ta nie
ksztaltuje praw i obowigzkow Wzywajacych, nie ustanawia zakazow czy nakazow i nie
naklada obowigzkéw. Nie wywoluje zatem wplywu na sfer¢ materialno-prawng
Wzywajacych, nie narusza rowniez ich interesu prawnego, czy sfery uprawnien.

Podjecie uchwaty Nr LVII/1180/13 nie narusza przepisOw prawa, przeciwnie — jest
zgodne z przepisami stanowigcymi podstawg jej uchwalenia. Stanowi ona bowiem Wyiqczlnie
formalnoprawng przestanke niezbedng w procesie likwidacji szkoly.

Z tych wzgledéw wyrazenie przez Rade Miejska w Lodzi w przedmiotowej uchwale
zamiaru likwidacji XXIII Liceum Ogolnoksztalcacego nie moze naruszaé czyichkolwiek
interesow prawnych, w tym interesow prawnych pracownikow i rodzicéw uczniéw

uczeszezajacych do tego liceum. Uchwata o zamiarze likwidacji liceum - jak wskazuje|sie

w orzecznictwie - otwiera dopiero proces likwidacji szkoty, przez co nie moze naruszac

czyichkolwiek intereséw prawnych w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzaizie
gminnym, aby mozna bylo skutecznie zaskarzy¢ taka uchwale do sadu administracyjnego

na podstawie powolanego przepisu (zob. wyrok NSA z22.01.2010 r., sygn. I OSK 1340/09).

Zgodnie ze stanowiskiem przyjmowanym powszechnie w orzecznictwie i literaturze
dopuszczalno$¢ oparcia dzialania na potencjalnym zagrozeniu naruszenia interesu prawnLgo
nie moze by¢ objeta norma art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia przepisOw postgpowania, wskaza¢ nalezy,
ze zarzuty naruszenia art. 7 i art. 11 kodeksu postepowania administracyjnego zawarte
w wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa nie sa zasadne, gdyz w procedurze
uchwalodawczej regulujacej tryb podejmowania uchwal, nie maja zastosowania prze;!)isy
kodeksu postgpowania administracyjnego sluzace zalatwiania indywidualnych spraw
w drodze decyzji administracyjnej. Analogiczne zapatrywanie zostalo wyrazone w wyroku

Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 marca 2012 r., sygn. I OSK 2687/11.

Nietrafna jest rowniez zawarta w wezwaniu argumentacja, dotyczaca uchybien

w uzasadnieniu uchwatly. Zarzuty dotyczace uzasadnienia uchwaty sg nieuzasadnione z tego

wzgledu, iz o legalnosci uchwaty w zadnym razie nie decyduje tres¢ uzasadnienia jej projektu.

Uzasadnienie uchwaly nie ma bowiem charakteru stanowigcego i imperatywnego,

nie wehodzac w skiad jej tredci. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze organ prowadzacy ma pelne



prawo zamiesci¢ w uzasadnieniu do projektu uchwaly te elementy, ktére - jego zdaniem - sg

podstawowe i majg istotne znaczenie.

Z uwagi na wykazany wyzej brak przestanek do skutecznego dochodzenia praw przez

Wzywajacych, wezwanie do usunigcia naruszenia prawa nie moze zosta¢ uwzglednione.
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Dorota Gryta I




