Druk BRM nr 145/2013
Projekt z dnia 15.10.2013 r.

UCHWALA Nr .........
RADY MIEJSKIEJ w LEODZ1
z dnia 16 pazdziernika 2013 roku

w sprawie skargi (i Y ! : dzialanie Dyrektora Zarzadu Drog

i Transportu w Lodzi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 i 645) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 267), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nast¢puje:

§ 1.1. Skarge p. NG 22 )c si¢ za zasadna.

2. Skarga jest zasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej
uchwaly, ktore stanowi jej integralng cze¢s¢.

§ 2.1. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania
Skarzacemu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

2. Zobowiazuje si¢ Prezydenta Miasta Lodzi do poinformowania Przewodniczacej Rady
Miejskiej w Lodzi o sposobie usunigcia przyczyn, ktore spowodowaty zasadnos¢ skargi.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgca
Rady Miejskiej w Lodzi

Joanna Kopcinska

Projektodawcg uchwaty jest
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Rady Miejskiej w Lodzi
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UZASADNIENIE

W dniu 12 grudnia 2012 roku do Rady Miejskiej w Lodzi wplynela skarga z dnia
5 grudnia 2012 r. R :: dziatanic Dyrektora Zarzadu Drég i Transportu
w Lodzi w zakresie naruszenia interesu Skarzacego ze wzgledu na brak prawidlowego
rozpatrzenia wniosku z dnia 15 maja 2010 r. zlozonego w dniu 16.07.2010 r. przez
Skarzacego w sprawie umorzenia wierzytelnosci wynikajacej z samowolnego zajgcia pasa
ruchu drogowego.

Na podstawie art. 237 § 3 k.p.a. Rada Miejska w Lodzi zawiadamia o nast¢pujacym
sposobie zalatwienia skargi:

Rada Miejska w Lodzi wezwala Dyrektora Zarzadu Drég i Transportu w Fodzi
do zlozenia wyjasnien w sprawie.

Rada Miejska ustalita, ze Skarzacy wraz ze wspolnikiem prowadzili dziatalnos¢
gospodarcza z zakresu gastronomii w formie spotki cywilnej przy ul GGG
wydzierzawionej od Miasta Lodzi powierzchni. Dzialalno$¢ ta byla prowadzona w ww.
miejscu od 1993 roku. W 2007 roku postanowili przeprowadzi¢ gruntowny remont w
prowadzonym przez nich lokalu. W wyniku prowadzonego remontu zwigkszyla sig
zajmowana przez nich powierzchnia na co nie posiadali zgody Prezydenta Miasta fodzi.
Skutkiem tego bylo natozenie przez Prezydenta Miasta Lodzi kar za samowolne zajgcie pasa
ruchu drogowego. Laczna suma wierzytelnos$ci wyniosta ponad 155 tys. zlotych.

W dniu 16.07.2010 r. Skarzacy wraz ze wspolnikiem, prowadzacy razem spotke cywilng
ztozyli do Kancelarii Urzedu Miasta Lodzi wniosek o umorzenie wierzytelnosci z tytuhu
zajecia pasa ruchu drogowego przy ul. (. Tcco samego dnia wniosek zostat
przekazany do Sekretariatu pelnigcego obowigzki Prezydenta Miasta Lodzi il il
S W dniu 21.07.2010 r. wniosek Skarzacego zostal przekazany
do Wiceprezydenta Miasta Lodzi p. @ Nastcpnego dnia wniosek trafil
do Wydzialu Gospodarowania Majatkiem Urzedu Miasta Lodzi. Dopiero 4.08.2010 r.
wniosek ten zostal przestany do wlasciwej rzeczowo jednostki organizacyjnej, czyli Zarzadu
Dro6g i Transportu w Lodzi (ZDiT).

Zarzad Drog i Transportu w Lodzi w dniu 13.08.2013 r. wystal pismo do wspdlnikéw
spolki cywilnej Skarzacego w sprawie dostarczenia: dokumentacji potwierdzajacej trudng
sytuacje¢ finansowa, dokumentéw z ostatnich trzech miesiecy $wiadczacych o uzyskanych w
tym czasie dochodach, oswiadczen o korzystaniu lub nieskorzystaniu z pomocy de minimis
w ciggu ostatnich trzech lat podatkowych. W dniu 18.10.2010 r. do Zarzadu Droég i
Transportu w Lodzi wptyngtly pisma wspolnikoéw spolki cywilnej Skarzacego z dokumentacja,
o ktorej dostarczenie wzywal ZDiT. Nastgpnie w dniu 28.10.2010 r. Prezydent Miasta Lodzi
wydal Decyzje Nr 16 w ktorej postanowil odméwi¢ umorzenia wierzytelnosci wynikajacej z
zajecia pasa ruchu drogowego w tacznej wysokodci 155 973,90 zt. Decyzja ta zostala wystana
do Skarzacego dopiero w dniu 24.11.2010 r.,, a odebrana przez Skarzacego w dniu
15.12.2010r.

Wspdlnicy spotki cywilnej odwolali si¢ od Decyzji Prezydenta Miasta Lodzi Nr 16
zdnia 28.10.2010 r. do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego (SKO) sktadajac pismo
wdniu 28.12.2010 r. w siedzibie ZDiT. Zarzad Dr6g i Transportu w Lodzi przekazal to
odwolanie wraz z zalacznikami do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w dniu
4.01.2011 r. W dniu 11.05.2011 r. SKO przestato do ZDiT-u Decyzj¢ SKO. 145/2011 z dnia
31.03.2011 r., w ktérej uchylono Decyzj¢ Prezydenta Miasta L.odzi Nr 16 z dnia 28.10.2013 r.
i odestano sprawe do ponownego rozpatrzenia w organie I instancji. Zarzad Drég i Transportu




w Lodzi w dniu 10.06.2011 r. wyslal do Skarzacego pismo z informacjg o przediuzeniu
terminu rozpatrzenia sprawy do 17.06.2011 r. ze wzgledu na skomplikowany charakter
sprawy.

Skarzacy odebral list w dniu 29.06.2011 r. Pismem wystanym listem poleconym w dniu
20.06.2013 r. ZDiT poinformowal Skarzacego o wydanej decyzji Prezydenta Miasta f.odzi Nr
19 z dnia 15.06.2011 r. o odmowie umorzenia wierzytelnosci wynikajacej z zaj¢cia pasa
ruchu drogowego. List do Skarzacego byl awizowany dwukrotnie i wrocit dnia 6.07.2011 r.
do Zarzadu Drog. Decyzja ta zostala wyslana powtérnie w dniu 20.07.2011 r.
i odebrana przez Skarzacego w dniu 29.07.2011 r. Skarzacy wraz ze wspdlnikiem w dniu
12.08.2011 r. zlozyli odwolanie do SKO od decyzji Prezydenta Miasta Lodzi Nr 19 z dnia
15.06.2011 r. za posrednictwem ZDiT. Zarzad Drog i Transportu przekazal to odwotanie
w dniu 18.08.2011 r. W dniu 02.01.2012 r. do ZDiT wplyngta decyzja Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego z dnia 30.11.2011 r. (znak: 4238/11), ktéra uchylita decyzje
Prezydenta Miasta Lodzi Nr 19 z dnia 15.06.2011 r. i przekazano sprawg¢ do ponownego
rozpatrzenia przez organ I instancji. W dniu 10.01.2012 r. ZDiT wystosowal pismo do spotki
cywilnej Skarzacego w sprawie przestania dokumentacji potwierdzajacej: aktualng wysokosé
emerytury, stan zdrowia, trudng sytuacj¢ materialna. List byl awizowany dwukrotnie i wrécit
do ZDiT w dniu 27.01.2012 r. Nastgpnie dnia 9.02.2012 r. ponowiono ww. pismo wysylajac
je do Skarzacego. List zostal dor¢gczony w dniu 28.02.2013 r. W dniu 15.03.2012 r. Skarzacy
przestal dokumenty, o ktérych przedlozenie wzywat Zarzad Drég i Transportu. W zwigzku z
brakami w przestanej przez Skarzacego dokumentacji w dniu 28.03.2012 r. ZDiT wyslal list
do Skarzacego z prosba o przekazanie oSwiadczenia o sytuacji majatkowej. Pismo to zostato
dorgczone Skarzacemu w dniu 13.04.2012 r. Dodatkowo w toku toczacego si¢ postgpowania
administracyjnego Zarzad Drog 1 Transportu w Lodzi w dniu 14.05.2012 r. wystal do
Skarzacego pismo w sprawie mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacjg sprawy i
odniesieniem si¢ do niej w zakresie swoich zadan. Pismo bylo awizowane dwukrotnie i
wrocito do ZDiT w dniu 30.05.2012 r. W dniu 15.05.2012 r. Skarzacy uzupelnil braki i
przestal oswiadczenie o sytuacji majatkowej. W zwiazku z powyzszym w dniu 15.06.2012 r.
Zarzad Drog wyslal do Skarzacego decyzj¢ Prezydenta Miasta Lodzi Nr 50 z dnia 4.06.2012
r. o odmowie umorzenia naleznosci. Skarzacy odebral list w dniu 2.07.2012 r. wspolnik nie
odebrat listu. W dniu 19.07.2012 r. Skarzacy zlozyl odwotlanie od w/w decyzji do ZDiT.
Zarzad Drég i Transportu w Lodzi przekazal to odwotanie do SKO w dniu 26.07.2012 r.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w dniu 31.10.2012 r. przestato do ZDiT decyzj¢ z dnia
25.10.2012 r. znak: SKO. 3220/2012 o uchyleniu decyzji Prezydenta Miasta fL.odzi z dnia
4.06.2012 r. iprzekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ [ instancji.
Nastepnie Zarzad Drég i Transportu w Lodzi w dniu 20.11.2012 r. wystapil do Skarzacego z
pismem w sprawie przestania dokumentacji potwierdzajacej: aktualng wysokos$¢ emerytury,
stan zdrowia, trudng sytuacj¢ materialng. List byl awizowany dwukrotnie i wrocit do ZDiT w
dniu 07.12.2012 r. W dniu 15.01.2013 r. ZDiT ponowil pismo z prosba o dostarczenie
dokumentacji. List zostal odebrany w dniu 01.02.2013 r. Zarzad Drog i Transportu w Lodzi w
dniu 15.01.2013 r. wystal do Skarzacego listem poleconym postanowienie Prezydenta Miasta
Lodzi z dnia 10.01.2013 r. w sprawie odmowy wszczecia postgpowania administracyjnego do
umorzenia naleznosci wynikajacych z kar za bezprawne zajecie pasa ruchu drogowego (znak:
ZDiT-EF.0802.1.2.2013). List zostal odebrany w dniu 1.02.2013 r. W dniu 06.02.2013 r. do
ZDiT-u wplynglo odwotanie Skarzacego od postanowienia Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
10.01.2013 r. Tym samym Skarzacy poinformowal, ze dokumenty o swoim stanie zdrowia
i sytuacji materialnej sktadal wczesniej. Odwolanie zostalo przekazane przez Zarzad Drog
do SKO w dniu 13.02.2013 r. W dniu 27.02.2013 r. ZDiT wystal do Skarzacego pismo
z informacjg o tym, ze termin rozpatrzenia sprawy uzalezniony jest od terminu rozpatrzenia
sprawy 1 odpowiedzi Wydzial Finanséw Publicznych Biuro Egzekucji Administracyjne;j




i Windykacji Urzedu Miasta Lodzi (prawne zajgcie pasa ruchu drogowego). Taka odpowiedz
wplyngta od Urzedu Miasta Lodzi w dniu 6.03.2013 r. Decyzja Prezydenta Miasta Lodzi
zdnia 8.03.2013 r. znak: ZDiT-EF.0802.11.2.1.2013 odmoéwiono umorzenia zaleglosci
za zajgcie pasa ruchu drogowego. Decyzja zostala wystana do Skarzacego listem poleconym
wdniu 11.04.2013 r. i odebrana przez niego w dniu 15.04.2013 r. W dniu 19.04.2013 r.
do Zarzadu Drog wplynelo postanowienie z dnia 17.04.2013 r. znak: SKO 4163.9.2013,
w ktorym uchylono postanowienie Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 10.01.2013 r. znak: ZDiT-
EF.0802.1.2.2013 i przekazano spraw¢ do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.
Skarzacy wdniu 22.04.2013 r. wnidsl odwolanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego za posrednictwem Zarzadu Drog i Transportu w Lodzi na decyzje¢ Prezydenta
Miasta Lodzi z dnia 8.03.2013 r. ZDiT przekazal przedmiotowe odwotanie do SKO w dniu
29.04.2013 r. W dniu 6.05.2013 r. Zarzad Drég i Transportu wydal decyzj¢ Prezydenta Miasta
FLodzi, znak: ZDiT-EF.0802.18.2.1.2013, w sprawie odmowy umorzenia kwoty naleznosci
za samowolne zajgcie pasa ruchu drogowego. Decyzja zostala wystana do Skarzacego przez
ZDiT w dniu 27.05.2013 r. W dniu 3.06.2013 r. Skarzacy wnioést odwolanie od Decyzji ZDiT
z dnia 6.05.2013 r. W dniu 11.06.2013 r. Zarzad Drog i Transportu przekazat odwolanie do
SKO. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w dniu 21.08.2013 r. wydalo dwie decyzje:

- decyzj¢ z dnia 21.08.2013 r., znak: SK0O.4163.19.2013, utrzymujaca w mocy decyzj¢
Prezydenta Miasta Lodzi nr ZDiT-EF.0802.11.2.1.2013 z dnia 8.03.2013 r.

- decyzje¢ z dnia 21.08.2013 r., znak: SKO.4163.24.2013, utrzymujaca w mocy decyzje
Prezydenta Miasta Lodzi nr ZDiT-EF.0802.18.2.1.2013 z dnia 6.05.2013 r.

Tym samym postgpowanie administracyjne prowadzone przez Zarzad Drog i Transportu
w Lodzi zostalo zakonczone.

Rada Miejska w Lodzi po zapoznaniu si¢ ze sprawa uznaje, ze Zarzad Drég i1 Transportu
w Lodzi kierowany przez jego dyrektora naruszyl interesy Skarzacego, o ktorych mowa
w art. 227 k.p.a. poprzez przewlekle rozpatrywanie sprawy, jednoczesnie kilkukrotnie tamigc
terminy okreslone w ww. kodeksie dotyczace zalatwienia spraw.

Zarzad Drog i Transportu w Lodzi dokonal naruszenia przepiséw w zakresie art. 57 § 5
oraz art. 35 k.p.a. poprzez wyslanie Skarzacemu decyzji Prezydenta Miasta Lodzi Nr 16 z
dnia 28 pazdziernika 2010 roku dopiero w dniu 24.11.2010 r. W dniu 18.10.2010 r. wplyn¢la
odpowiedz od spotki cywilnej Skarzacego zawierajaca dokumentacjg, o ktorej dostarczenie
wzywal ZDiT, aby méc rozpatrzy¢ sprawe i wydac¢ decyzj¢ administracyjng. Od tego dnia
zgodnie z przepisami liczony jest miesi¢czny okres na rozpatrzenie sprawy. Po dziewigciu
dniach Zarzad Drég faktycznie wydal przedmiotowa decyzje, lecz wystal ja do Skarzacego
(powiadomil zainteresowanych) dopiero po 37 dniach. W zwiazku z powyzszym nastapita
zbedna zwloka, a termin nie zostal zachowany.

Zarzad Drog i Transportu w Lodzi dokonal naruszenia w zakresie art. 57 § 5 oraz art. 35
k.p.a. poprzez uchybienie przedtuzonemu terminowi zatatwienia sprawy. W dniu 10.06.2011
r. ZDiT wystal do Skarzacego pismo dotyczace przedluzenia terminu rozpatrzenia sprawy do
17.06.2011 r. ze wzgledu na skomplikowany charakter sprawy. Natomiast dopiero dnia
20.06.2011 r. ZDiT wystal list do Skarzacego z decyzjq Prezydenta Miasta Lodzi Nr 19 z dnia
15.06.2011 r. Wyzej wymieniona decyzja zostala wydana w przedluzonym terminie,
jak réwniez samo przedtuzenie terminu nastgpilo w prawidlowym okresie. Jednak termin nie
zostal zachowany, gdyz nadanie listu nastapito po 17.06.2011 r.

Zarzad Drog 1 Transportu naruszyl przepis art. 35 k.p.a. poprzez brak podejmowania
jakichkolwiek dzialan w sprawie przez 38 dni.




W dniu 20.11.2012 r. ZDiT wystosowal pismo do Skarzacego w sprawie przestania
dokumentacji potwierdzajacej: aktualng wysokos¢ emerytury, stan zdrowia, trudng sytuacj¢
materialng. List byl awizowany dwukrotnie i wrocit do ZDiT w dniu 07.12.2012 r. Dopiero
w dniu 15.01.2013 r. Zarzad Drég ponowil pismo z prosba o dostarczenie dokumentacji.
W tym wypadku Zarzad Drég i Transportu w Lodzi dopuscit do zbgdnej zwloki poprzez
niepodejmowanie zadnych dzialan zmierzajacych do zatatwienia sprawy przez 38 dni,
co wplyngto na termin rozpatrzenia sprawy.

W zakresie tresci wydanych przez Prezydenta Miasta Lodzi decyzji i postanowienia
w przedmiotowej sprawie Rada Miejska w Lodzi nie stwierdzila nieprawidlowosci.

Biorac pod uwage powyzsze, skarge uznaje si¢ za zasadna.

Rada Miejska w Lodzi informuje, Ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie
o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a,,
od ktérego nie przystuguje zaden srodek odwotawczy ani srodek zaskarzenia.
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