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. a. 
UCHWALA Nr ......... 

RADY MIEJSKIEJ w LODZI 

z dnia 16 paidziernika 2013 roku 

) na dzialanie Dyrektora Zanqdu Dr6g 
- 

7 - .," 7 . 
I Transportu w Lodzi. . . ' - 

< - t  

:- 
Na podstawie art. 18 ~ s t .  2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie 

, + - gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 i 645) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 8 3 oraz art. 238 1 
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postqpowania adrninistracyjnego @z. U. z 201 3 r. 

. -. poz. 267), Rada Miejska w Lodzi 

- uchwala, co nastepuje: 

$ 1.1. Skargq p . u z n a j e  siq za zasadnq. 

2. Skarga jest zasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej 
uchwaly, kt6re stanowi jej integralnq czqSC. 

8 2.1. Zobowiwje siq Przewodniczqcq Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania 
Skariqcemu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem. 

2. Zobowipje siq Prezydenta Miasta Eodzi do poinformowania Przewodniczqcej Rady 
Miejskiej w Lodzi o sposobie usuniqcia przyczyn, kt6re spowodowaly zasadnoSC skargi. 

3. Uchwala wchodzi w iycie z dniem podjqcia. 

Pnewodniczqca 

Rady Miejskiej w Lodzi 

Joanna Kopcinska 

Projektodawcq uchwaly jest . a ,A .Qr') . 
Komisj a Rewizyjna , , . , .%%: : I t  1.: 

' 

.!jg;@-- + : 'b: 

l2ady Miejskiej w Lodzi . ""Pr vq . . .$. .  4 3 r  ,*' '. * . / 

$;A < 



UZASADNIENIE 

W dniu 12 mdnia 2012 roku do Rady Miejskiej w Lodzi wplynqla skarga z dnia 
5 grudnia 2012 r. C na dzialanie Dyrektora Zarzqdu Dr6g i Transportu 
w Eodzi w zakresie naruszenia interesu Skariqcego ze wzglqdu na brak prawidlowego 
rozpatrzenia wniosku z dnia 15 maja 2010 r. zlozonego w dniu 16.07.2010 r. przez 
Skarzqcego w sprawie umorzenia wierzytelnoici wynikajqcej z samowolnego zajqcia pasa 
ruchu drogowego. 

Na podstawie art. 237 $ 3 k.p.a. Rada Miejska w Eodzi zawiadamia o nastqpujqcym 
sposobie zalatwienia skargi: 

Rada Miejska w todzi wezwala Dyrektora Zarzqdu Dr6g i Transportu w Eodzi 
do zlozenia wyjdnieii w sprawie. 

Rada Miejska ustalila, ze Sk-cy wraz ze wspdlnikiem prowadzili dzialalnoiC 
gospodarczq z zakresu gastronomii w formie spdlki cywilnej przy ul.4 -- B n a  
wydzieriawionej od Miasta todzi powierzchni. DzidalnoSC ta byla prowadzona w ww. 
miejscu od 1993 roku. W 2007 roku postanowili przeprowadziC gruntowny remont w 
prowadzonym przez nich lokalu. W wyniku prowadzonego remontu zwiqkszyla siq 
zajmowana przez nich powierzchnia na co nie posiadali zgody Prezydenta Miasta todzi. 
Skutkiem tego bylo naloienie przez Prezydenta Miasta todzi kar za samowolne zajqcie pasa 
ruchu drogowego. Lqczna suma wierzytelnoici wyniosla ponad 155 tys. zlotych. 

W dniu 16.07.201 0 r. Skariqcy wraz ze wsp6lnikiem, prowadzqcy razem sp6lkq cywilnq 
zloiyli do Kancelarii Urzqdu Miasta Eodzi wniosek o umorzenie wierzytelnoici z tytulu 
zajqcia pasa ruchu drogowego przy ul. (1-8. Tego samego dnia wniosek zostal 
P~T-'------. do Sekretariatu pelniqcego UUUW~+CKI r ~ ~ ~ y d e n t a  Miasta Lodzi i-* 

&. W dniu 21.07.2010 ~ ~ - ; n ~ - L  Skaracego zostal przekazany 
do .. lceprezydenta Miasta Eodzi p. 4 ) Nast~pnego dnia wniosek traf~l 
do Wydzialu Gospodarowania Majqtkiem Urzqdu asta Lodzi. Dopiero 4.08.2010 r. 
wniosek ten zostal przeslany do wldciwej rzeczowo jednostki organizacyjnej, czyli Zarqdu 
Dr6g i Transportu w Eodzi (ZDiT). 

Zarzqd Dr6g i Transportu w Eodzi w dniu 13.08.2013 r. wysld pismo do wspblnik6w 
sp6& cywilnej Skarwego w sprawie dostarczenia: dokumentacji potwierdzajqcej trudnq 
sytuacjq finansowg dokumentbw z ostatnich trzech miesiqcy iwiadczqcych o uzyskanych w 
tym czasie dochodach, oSwiadcze6 o korzystaniu lub nieskorzystaniu z pomocy de minimis 
w ciqgu ostatnich trzech lat podatkowych. W dniu 18.10.201 0 r. do Zarzqdu Dr6g i 
Transportu w todzi wplynqly pisma wsp6lnik6w sp6U cywilnej Skariqcego z dokurnentacjg 
o kt6rej dostarczenie wzywd ZDiT. Nastqpnie w dniu 28.10.201 0 r. Prezydent Miasta Lodzi 
wydal Decyzjq Nr 16 w kt6rej postanowil odm6wiC umorzenia wierzytelnoici wynikajqcej z 
zajqcia pasa ruchu drogowego w lqcznej wysokoici 155 973,90 zl. Decyzja ta zostala wyslana 
do Skariqcego dopier0 w dniu 24.11.2010 r., a odebrana przez Skaracego w dniu 
15.12.2010r. 

Wsp6lnicy sp6lki cywilnej odwolali siq od Decyzji Prezydenta Miasta Eodzi Nr 16 
z dnia 28.10.20 10 r. do Samorqdowego Kolegium Odwolawczego (SKO) skladajqc pismo 
w dniu 28.12.2010 r. w siedzibie ZDiT. Zarqd Dr6g i Transportu w todzi przekazal to 
odwolanie wraz z zalqcznikami do Sarnorzqdowego Kolegium Odwolawczego w dniu 
4.01.201 1 r. W dniu 1 1.05.201 1 r. SKO przeslalo do ZDiT-u Decyzjq SKO. 1451201 1 z dnia 
3 1.03.201 1 r., w kt6rej uchylono Decyzjq Prezydenta Miasta todzi Nr 16 z dnia 28.10.201 3 r. 
i odeslano sprawq do ponownego rozpatrzenia w organie I instancji. Zarqd Dr6g i Transportu 



w Lodzi w dniu 10.06.201 1 r. wyslal do Skariqcego pismo z informacjq o przedueniu 
terminu rozpatrzenia sprawy do 17.06.201 1 r. ze wzglqdu na skomplikowany charakter 
sprawy. 

Skariqcy odebral list w dniu 29.06.201 1 r. Pismem wyslanym listem poleconym w dniu 
20.06.2013 r. ZDiT poinformowal Skaria,cego o wydanej decyzji Prezydenta Miasta Lodzi Nr 
19 z dnia 15.06.201 1 r. o odmowie umorzenia wierzytelnogci wynikajqcej z zajqcia pasa 
ruchu drogowego. List do Skariqcego byl awizowany dwukrotnie i wr6cil dnia 6.07.201 1 r. 
do Zarzqdu Dr6g. Decyzja ta zostala wyslana powt6rnie w dniu 20.07.2011 r. 
i odebrana przez Skariqcego w dniu 29.07.201 1 r. Skariqcy wraz ze wspdlnikiem w dniu 
12.08.201 1 r. zloiyli odwolanie do SKO od decyzji Prezydenta Miasta Lodzi Nr 19 z dnia 
15.06.201 1 r. za poirednictwem ZDiT. Zarzqd Dr6g i Transportu p r z e k d  to odwolanie 
w dniu 18.08.2011 r. W dniu 02.01.2012 r. do ZDiT wplynqla decyzja Sarnorzqdowego 
Kolegium Odwolawczego z dnia 30.1 1.201 1 r. (znak: 423811 I), kt6ra uchylila decyzjq 
Prezydenta Miasta Lodzi Nr 19 z dnia 15.06.201 1 r. i przekazano sprawq do ponownego 
rozpatrzenia przez organ I instancji. W dniu 10.0 1.2012 r. ZDiT wystosowal pismo do spdlki 
cywilnej Skariqcego w sprawie przeslania dokumentacji potwierdzajqcej: aktualnq wysokoSC 
emerytury, stan zdrowia, trudnq sytuacjq materialnq List byl awizowany dwukrotnie i wr6cil 
do ZDiT w dniu 27.01.2012 r. Nastqpnie dnia 9.02.2012 r. ponowiono ww. pismo wysylajqc 
je do Skariqcego. List zostal dorqczony w dniu 28.02.201 3 r. W dniu 15.03.2012 r. Skarkqcy 
przeslal dokumenty, o kt6rych przedloienie wzywal Zarzqd Dr6g i Transportu. W zwiqzku z 
brakami w przeslanej przez Skarkqcego dokumentacji w dniu 28.03.2012 r. ZDiT wyslal list 
do Skariqcego z progbq o przekazanie oiwiadczenia o sytuacji majqtkowej. Pismo to zostalo 
dorqczone Skaracemu w dniu 13.04.2012 r. Dodatkowo w toku toczqcego siq postqpowania 
adrninistracyjnego Zarzqd Dr6g i Transportu w Eodzi w dniu 14.05.2012 r. wyslal do 
Skariqcego pismo w sprawie moiliwoSci zapoznania siq zdokurnentacjq sprawy i 
odniesieniem sic do niej w zakresie swoich i q M .  Pismo bylo awizowane dwukrotnie i 
wr6cilo do ZDiT w dniu 30.05.2012 r. W dniu 15.05.2012 r. Skaracy uzupelnil braki i 
przeslal ogwiadczenie o sytuacji majqtkowej. W zwiqzku z powyzszym w dniu 15.06.2012 r. 
Zarz@ Dr6g wyslal do Skmcego decyzjq Prezydenta Miasta Eodzi Nr 50 z dnia 4.06.2012 
r. o odmowie umonenia naleinoSci. Skariqcy odebral list w dniu 2.07.2012 r. wsp6lnik nie 
odebral listu. W dniu 19.07.2012 r. Skariqcy zloiyl odwolanie od wlw decyzji do ZDiT. 
Zarzd Dr6g i Transportu w Eodzi przekazal to odwolanie do SKO w dniu 26.07.2012 r. 
Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w dniu 3 1.10.2012 r. przeslalo do ZDiT decyzjq z dnia 
25.10.2012 r. znak: SKO. 322012012 o uchyleniu decyzji Prezydenta Miasta Eodzi z dnia 
4.06.2012 r. i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji. 
Nastqpnie Zarzqd Dr6g i Transportu w Lodzi w dniu 20.1 1.2012 r. wystqpil do Skarkqcego z 
pismem w sprawie przeslania dokumentacji potwierdzajqcej: aktualnq wysokoSC emerytury, 
stan zdrowia, trudnq sytuacjq materialnq. List byl awizowany dwukrotnie i wr6cil do ZDiT w 
dniu 07.12.2012 r. W dniu 15.01.2013 r. ZDiT ponowil pismo z proSbq o dostarczenie 
dokumentacji. List zostal odebrany w dniu 01.02.2013 r. Zarzqd Dr6g i Transportu w Eodzi w 
dniu 1 5.0 1.20 1 3 r. wyslal do Skariqcego listem poleconym postanowienie Prezydenta Miasta 
Eodzi z dnia 10.0 1.201 3 r. w sprawie odrnowy wszczqcia postqpowania administracyjnego do 
umorzenia naleinosci wynikajqcych z kar za bezprawne zajqcie pasa ruchu drogowego (znak: 
ZDiT-EF.0802.1.2.2013). List zostal odebrany w dniu 1.02.2013 r. W dniu 06.02.2013 r. do 
ZDiT-u wplynqlo odwolanie Skar$qcego od postanowienia Prezydenta Miasta Eodzi z dnia 
10.01.2013 r. Tym sarnym Skariqcy poinformowal, i e  dokumenty o swoim stanie zdrowia 
i sytuacji materialnej skladal wczeSniej. Odwolanie zostalo przekazane przez Zarzqd Dr6g 
do SKO w dniu 13.02.2013 r. W dniu 27.02.2013 r. ZDiT wyslal do Skaracego pismo 
z informacjq o tyrn, i e  termin rozpatrzenia sprawy uzaleiniony jest od tenninu rozpatrzenia 
sprawy i odpowiedzi Wydzial Finans6w Publicznych Biuro Egzekucji Administracyjnej 



i Windykacji Urzqdu Miasta Lodzi (prawne zajqcie pasa ruchu drogowego). Taka odpowiedi 
wplynqla od Urzqdu Miasta Lodzi w dniu 6.03.2013 r. Decyzjq Prezydenta Miasta Lodzi 
z dnia 8.03.201 3 r. znak: ZDiT-EF.0802.11.2.1.2013 odm6wiono umorzenia zalegloici 
za zajqcie pasa ruchu drogowego. Decyzja zostala wyslana do Skariqcego listem poleconym 
w dniu 11.04.2013 r. i odebrana przez niego w dniu 15.04.2013 r. W dniu 19.04.2013 r. 
do Zarzqdu Dr6g wplyneo postanowienie z dnia 17.04.2013 r. znak: SKO 4163.9.2013, 
w kt6rym uchylono postanowienie Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 10.01.201 3 r. znak: ZDiT- 
EF.0802.1.2.20 13 i przekazano sprawq do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji. 
Skariqcy w dniu 22.04.2013 r. wni6sl odwoianie do Samorzqdowego Kolegium 
Odwolawczego za poirednictwem Zarqdu Dr6g i Transportu w Lodzi na decyzjq Prezydenta 
Miasta Lodzi z dnia 8.03.2013 r. ZDiT przekazal przedmiotowe odwolanie do SKO w dniu 
29.04.20 13 r. W dniu 6.05.201 3 r. Zarzqd Drbg i Transportu wydal decyzjq Prezydenta Miasta 
Lodzi, znak: ZDiT-EF.0802.18.2.1.20 13, w sprawie odrnowy umorzenia kwoty naleinoici 
za samowolne zajqcie pasa ruchu drogowego. Decyzja zostala wyslana do Skariqcego przez 
ZDiT w dniu 27.05.2013 r. W dniu 3.06.2013 r. Skariqcy wnibsl odwdanie od Decyzji ZDiT 
z dnia 6.05.2013 r. W dniu 11.06.2013 r. Zarzqd Dr6g i Transportu p r z e k d  odwolanie do 
SKO. Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w dniu 21.08.2013 r. wydalo dwie decyzje: 

- decyzjq z dnia 21.08.2013 r., znak: SK0.4163.19.2013, utrzymujqca w mocy decyzjq 
Prezydenta Miasta Lodzi nr ZDiT-EF.0802.11.2.1.2013 z dnia 8.03.2013 r. 

- decyzjq z dnia 21.08.2013 r., znak: SK0.4163.24.2013, utrzyrnujqcq w mocy decyzjq 
Prezydenta Miasta Lodzi nr ZDiT-EF.0802.18.2.1.2013 z dnia 6.05.2013 r. 

Tyrn samym postqpowanie administracyjne prowadzone przez Zarzqd Dr6g i Transportu 
w Lodzi zostdo zakonczone. 

Rada Miejska w Lodzi po zapoznaniu siq ze sprawit, uznaje, ze Zarzqd Dr6g i Transportu 
w Lodzi kierowany przez jego dyrektora naruszyl interesy Skariqcego, o kt6rych mowa 
w art. 227 k.p.a. poprzez przewlekle rozpatrywanie sprawy, jednoczeinie kilkukrotnie iamiqc 
terminy okreilone w ww. kodeksie dotyczqce zalatwienia spraw. 

Zarqd Drbg i Transportu w Lodzi dokonal naruszenia przepis6w w zakresie art. 57 $ 5 
oraz art. 35 k.p.a. poprzez wyslanie Skmcemu decyzji Prezydenta Miasta Lodzi Nr 16 z 
dnia 28 paidziernika 2010 roku dopiero w dniu 24.1 1.2010 r. W dniu 18.10.201 0 r. wplynqla 
odpowiedi od sp6lki cywilnej Skarkqcego zawierajqca dokumentacjq, o kt6rej dostarczenie 
wzywai ZDiT, aby m6c rozpatrzyC sprawq i wydaC decyzjq administracyjnq. Od tego dnia 
zgodnie z przepisami liczony jest miesiqczny okres na rozpatrzenie sprawy. Po dziewiqciu 
dniach Zarqd Dr6g faktycznie wydal przedmiotowq decyzjq, lecz wyslal jq do Sk-cego 
(powiadomil zainteresowanych) dopiero po 37 dniach. W z w i w  z powyzszym nastqpila 
zbqdna zwloka, a termin nie zostal zachowany. 

Z q d  Dr6g i Transportu w Eodzi dokond naruszenia w zakresie art. 57 5 5 oraz art. 35 
k.p.a. poprzez uchybienie przedMonemu terminowi zalatwienia sprawy. W dniu 10.06.201 1 
r. ZDiT wysld do Skarkqcego pismo dotyczqce przedluienia terrninu rozpatrzenia sprawy do 
17.06.201 1 r. ze wzglqdu na skomplikowany charakter sprawy. Natomiast dopiero dnia 
20.06.201 1 r. ZDiT wysial list do Skariqego z decyzjq Prezydenta Miasta Lodzi Nr 19 z dnia 
15.06.2011 r. Wyzej wymieniona decyzja zostala wydana w przedluionym terminie, 
jak r6wniei samo przedlukenie terminu nastqpilo w prawidlowym okresie. Jednak termin nie 
zostal zachowany, gdyz nadanie listu nastqpilo po 17.06.201 1 r. 

Zarwd Dr6g i Transportu naruszyl przepis art. 35 k.p.a. poprzez brak podejmowania 
jakichkolwiek dzidati w sprawie przez 38 dni. 



W dniu 20.11.2012 r. ZDiT wystosowal pismo do Skariqcego w sprawie przesiania 
dokumentacji potwierdzajqcej: u n q  wysokoSC emerytury, stan zdrowia, trudnq sytuacje 
materialnq, List by1 awizowany dwukrotnie i wrdcil do ZDiT w dniu 07.12.2012 r. Dopiero 
w dniu 15.01.2013 r. Zarqd Dr6g ponowii pismo z prodbq o dostarczenie dokumentacji. 
W tym wypadku Zar& Dr6g i Transportu w Lodzi dopuSci1 do zbednej zwloki poprzez 
niepodejmowanie iadnych dziaih vnierzajqcych do zaiatwienia sprawy przez 38 dni, 
co wpiynqlo na termin rozpatrzenia sprawy. 

W zakresie treSci wydanych przez Prezydenta Miasta Lodzi decyzji i postanowienia 
w pnedrniotowej sprawie Rada Miejska w Lodzi nie stwierdzih nieprawidiowoSci. 

Biorqc pod uwage powyzsze, skargq uznaje siq za zasadnq. 

Rada Miejska w Lodzi inforrnuje, ze niniejsza uchwaia stanowi zawiadomienie 
o sposobie zaiatwienia skargi w rozumieniu art. 237 8 3 w zwi&u z art. 238 § 1 k.p.a., 
od ktdrego nie przysluguje zaden Srodek odwoiawczy ani Srodek zaskarkenia. 


